PREFEITURA MUNICIPAL DE SIVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 18.675.942/0001-35

Silvianopolis-MG, 18 de julho de 2018.
Oficio n°® 163/2018.

[lustrissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Silvianopolis.

Venho a presenga de Vossa Senhoria, bem assim dos demais nobres
Pares que integram essa colenda Casa Legislativa, com a finalidade de, com
fulcro nos artigos 86, II, e 97, VIII, da Lei Organica Municipal, VETAR
PARCIALMENTE, por julgar inconstitucional, o §1° do art. 31
Substitutivo n. 01/2018 do Projeto de Lei Complementar n° 08/2018,
aprovado em 09.07.2018 e 16.07.2018, que Dispoe sobre o Plano de Cargos,
Carreiras, Vencimento e Remuneragdo dos Servidores Publicos Civis da
Prefeitura Municipal de Silviandpolis e da outras providéncias, publicado com
veto como Lei Complementar Municipal n. 02 de 18 de julho de 2018,

conforme razdes de veto a seguir.

DAS RAZOES DO VETO.

1. Cumpre primeiramente esclarecer que a competéncia da Camara
Municipal no Processo Legislativo ¢ de editar normas gerais com o fim de
regular a Administracdo ¢ os Administrados. A Camara Municipal ndo
administra, ou seja, ndo executa politicas publicas, principalmente, in casu, a
ampliacdo de despesas de pessoal, sob pena de ferir o Principio da Separagao
dos Poderes e demais normas constitucionais.

Eis o escolio de Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a
normativa, 1sto ¢, a de regular a administracdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracao. Nao executa
obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua
execucdo. Nao compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizac¢do e dire¢do. Nio arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas
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regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo normativa da
Céamara e a funcdo executiva do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatorio, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracao.

[...] A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por
atentatoria da separacao institucional de suas fungdes (CF,
art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nao pode
delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegacdes do
Executivo. Suas atribuicdes siao incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nao
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a
este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

[...] Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisdes administrativas  especiais
manifestadas em ordens, proibicoes, concessoes,
permissoes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacoes materiais da Administracdo e tudo
o mais que se traduzir em atos ou medidas de execu¢do
governamental.!

Nao ¢ a esmo que, corroborando com este entendimento, a nossa Lei
Organica Municipal na alinea b) do inciso II do art. 82 e do inciso XII, do art.
97, prevé como competéncia privativa do Prefeito Municipal enviar a Camara
a proposta de plano plurianual, o projeto da lei de diretrizes orcamentarias e as
propostas de or¢amento, e dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a
atividade do Poder Executivo.

Nossa Constituicao Estadual, nos seus incisos XI ¢ XIV, do art. 90,
prevé como privativo do Governador do Estado enviar a Assembleia
Legislativa o plano plurianual de acdo governamental, o projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias € as propostas de orcamento, previstos nesta

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 631.
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Constituicao, e dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do
Poder Executivo, in verbis:

Das Atribui¢des do Governador do Estado

Art. 90 — Compete privativamente ao Governador do
Estado:

[...]

XI - enviar a Assembléia Legislativa o plano
plurianual de acdo governamental, o projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e as propostas de orcamento,
previstos nesta Constituicao;

[...]

XIV — dispor, na forma da lei, sobre a organizacao e a
atividade do Poder Executivo;

Nossa Constituicdo da Republica, donde os Estados ¢ Municipios

(1P 2]

bebem reflexdes para que suas normas sejam constitucionais, nas alineas “a” e
“e)”, do inciso II, do art. 61 e nos seus incisos VI, “a”, e XXIII, do art. 84,
prevé como privativo do Presidente da Republica as referidas matérias, in
verbis:

Art. 61. [...]

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

[...]

IT - disponham sobre:

a) criacio de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracio direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

[...]

e) criacdo e extincio de Ministérios e oOrgiaos da
administracao publica, observado o disposto no art. 84,
VI; (Redaciao dada pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

[...]

Das Atribui¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

[...]

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
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e as propostas de orcamento previstos nesta
Constituicao;

2. O §1° do art. 31 Substitutivo n. 01/2018 do Projeto de Lei
Complementar n° 08/2018, quando enviado para apreciagdao desta Casa tinha a
seguinte redacio, sendo ainda Paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Permanecem com vigéncia o caput do
Art. 47, os Paragrafo 1°, Paragrafo 2°, Pardgrafo 3°,
Paragrafo 4°, Paragrafo 5°, Paragrafo 6°, Paragrafo 8°, do
mesmo Art. 47, todos da Lei n° 556/96, enquanto nao
sobrevier Lei Especial disciplinando o regime de
contratacdo tempordria em decorréncia de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao.

Nas tramita¢des dentro desta Casa de Leis, o referido dispositivo
recebeu numeracao como §1°, passando a ter a seguinte redacao:

§1°. Permanecem com vigéncia o artigo 38, o caput do Art.
47, os Paragrafo 1°, Paragrafo 2°, Paragrafo 3°, Paragrafo
4°, Paragrafo 5°, Paragrafo 6°, Paragrafo 8°, do mesmo Art.
47, todos da Lei n® 556/96, enquanto nao sobrevier Lei
Especial disciplinando o regime de contratagdo temporaria
em decorréncia de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constitui¢do. [grifo
nosso|

A redacdo final aprovada e encaminhada para o Executivo foi a infra
citada, devendo ela ser vetada por numa apertada exegese poder gerar despesas,
medida vedada aos edis, conforme ja expusemos.

Embora a exegese mais clara da redagdo final consubstanciada no §1°
do art. 31 Substitutivo n. 01/2018 do Projeto de Lei Complementar n® 08/2018
seja clara ao dispor que o artigo 38 juntamente com o artigo 47 e seus §§ todos
da antiga Lei 556/96 terdo vigéncia até que seja editada a Lei Especial de
Temporarios (Lei Municipal n® 916 de 30 de Maio de 2018) e de que referida
Lei ja foi editada, tendo, portanto, perdido vigéncia os referidos artigos 38, nao
produzindo mais efeitos pro futuro.

Nao obstante essa exegese mais clara nos termos infra do referido
dispositivo vetado, h4 discussdes de que o artigo 38 ndo seria atingido pela

Av. Dr. José Magalhaes carneiro, n° 33, Centro, Silvianopolis/ MG
CEP: 37.560-000 — Telefone: (35) 3451-1200 - Fax (35) 3451-1438




PREFEITURA MUNICIPAL DE SIVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 18.675.942/0001-35

condi¢do resolutiva de vigéncia dada pela edicdo da Lei Especial de
Temporarios. Entendendo por este caminho interpretativo e de que essa
discussdo possa ser levada para outros Orgdos que tém competéncia nas
discussdes de remuneragdo de servidores, como exemplificadamente o
Judiciario; ha clara criagdo de despesa na reforma do dispositivo pelos edis,
sendo vedado criacao de despesas por ordem constitucional e organica. Ainda
mais que no novo Plano foi criado o sistema de adicionais remuneratorios para
os servidores premiando a capacitagdo e ndo mais os adicionais decorrentes do
tempo como o era os quinquénios, etc. Assim, compensou-se uma despesa pela
outra. Ao se prever possivel despesa com a redagao do dispositivo vetado estar-
se-1a criando despesa ja que nao houve compensacdo com outra despesa.

Dessarte, o §1° do art. 31 Substitutivo n. 01/2018 do Projeto de Lei
Complementar n° 08/2018, dependendo da forcada exegese que se dar, cria
despesa de pessoal para o executivo, atividade tipicamente de administrar, ou
seja, atividade tipicamente do Executivo, o que contraria a alinea b) do inciso
IT do art. 82 e o inciso XII, do art. 97 todos da Lei Organica Municipal, as
normas de Direito Financeiro e o Principio da Separacdo dos Poderes?, e,
portanto, sendo inconstitucional.

3. Nosso Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu sobre matéria
semelhante em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, conforme excerto a
seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL. REMOCAO DE VEICULOS
ABANDONADOS EM VIA PUBLICA.
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESAS.
INEXISTENCIA DE FONTE DE CUSTEIO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRETENSAO ACOLHIDA.

1. Compete privativamente ao chefe do Poder Executivo
iniciar o processo legislativo referente a organizacio e a
atividade do referido Poder ou que importe aumento de
despesa publica.

2 CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL. [..] Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. [...] Art. 60. [...] § 4° - Nao sera objeto de
deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] III - a separa¢ao dos Poderes;

Av. Dr. José Magalhaes carneiro, n° 33, Centro, Silvianopolis/ MG
CEP: 37.560-000 — Telefone: (35) 3451-1200 - Fax (35) 3451-1438




PREFEITURA MUNICIPAL DE SIVIANOPOLIS
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ 18.675.942/0001-35

2. Incide em inconstitucionalidade a lei, resultante de
iniciativa parlamentar, que dispde acerca de remocao de
veiculos abandonados em via publica, porque gera
obrigagdes para o Poder Executivo e acarreta aumento de
despesa, sem indicar fonte de custeio. Assim, houve
ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, o que
afronta ao principio constitucional da separacdo de
Poderes.

3. Ac¢do direta de inconstitucionalidade conhecida,
acolhida a pretensdo inicial e declarada a
inconstitucionalidade da Lei municipal n® 5.756, de 2013,
de Varginha.?

4. Portanto, Senhor Presidente ¢ demais Nobres Vereadores, diante das
razoes esposadas, julgo inconstitucional o §1° do art. 31 Substitutivon. 01/2018
do Projeto de Lei Complementar n® 08/2018, vetando-o; e promulgando,
portanto, os demais dispositivos do referido Substitutivo.

Esses sdo os esclarecimentos.
Reiteramos nossos protestos da mais elevada estima e aprego.

Atenciosamente,

VITOR NERY DE MORAIS

Prefeito Municipal

Ilma. Sra. Pres. da Camara Municipal de Silviandpolis
Céamara Municipal
Silviandpolis/MG

3 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Acido Direta de Inconstitucionalidade de n
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